REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA E LARTE
KOLEGJI ADMINISTRATIV

Nr. 2/2/1 i Regj. Themeltar

Nr. 2/2/1 i Vendimit

VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté i pérbéré nga :

Sokol Binaj Kryesues
Sandér Simoni Anétar
Albana Boksi Anétar

né daté 13.7.2021, mori né shqyrtim kérkesén administrative nr. 2/2/1 akti, gé u

pérket paléve:
KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Né ¢éshtjen administrative:

Petrit Bara

Konstatim 1 cenimit té té drejtés pér njé proces té rregullit
ligjor si rezultat i mosshqgyrtimit, brenda njé afati té arsyeshém,
té kérkesés drejtuar Gjykatés tuaj me objekt: Shfugizimin si te
papajtueshém me Kushtetutén dhe KEDNJ, i vendimeve nr. 35,
date 23.04.2016 dhe nr. 42, date 29.04.2016 i Komisionit
Institucional te Zgjedhjeve; nr. 3462, date 04.07.2016 te
Gjykatés Administrative te Shkallés sé Paré Tirané dhe nr.
2899, date 29.09.2016 te Gjykatés sé Apelit Administrativ,
Tirané.

Nenet 399/1 e vijues té KPC, neni 42 i Kushtetutés se
Republikés sé Shqipérisé, neni 6/1 i KEDNJ.

PADITES: Petrit Bara

| PADITUR: Komisioni i Apelimit prané Universitetit t¢ Mjekésisé Tirané.
Komisioni Institucional i Zgjedhjeve prané Universitetit t¢ Mjekésisé.

PERSON | TRETE: Universiteti i Mjekésisé Tirané.
Arben Agron Gjata
Avokatura e Shtetit.



OBJEKTI: Pavlefshméri e zgjedhjeve pér Rektor né U.M.T pér shkak té shkeljeve
té ligjit. Anullimin e vendimit daté 29.04.2016 te KIZ pér shpalljen e
rezultatit té zgjedhjeve pér Rektor U.M.T. Detyrimin e KIZ té nxjerré njé
daté té re pér zhvillimin e procesit zgjedhor pér Rektor né U.M.T dhe
pérséritja térésisht e procesit té votimit pér zgjedhjet né postin e Rektorit
té Universitetit té Mjekésisé Tirané, duke pérfshiré né procesin e votimit
edhe filialet Sarandé dhe Kukés, té cilét padrejtésisht u pérjashtuan nga
Ky proces votimi.

Marrjen e masés sé sigurisé té padisé duke pezulluar procesin e
dekretimit t¢ UMT.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta e RSh, ligji 80/2015, nenet 11/1, 14, 38, 39, 40 e vijues te
Rregullores se Zgjedhjeve Nr. 2459/1 Prot, date 15.03.2016, etj.

KOLEGJI ADMINISTRATIV | GJYKATES SE LARTE
pasi dégjoi relatimin e gjyqtarit, z. Sokol Binaj dhe si bisedoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
I. Rrethanat e céshtjes.

1. Né daté 20.04.2016 jané zhvilluar zgjedhjet pér rektor té Universitetit té
Mijekésisé, ku paditési Petrit Bara ka gené njé nga tre kandidatét e pérfshiré né kété proces.
2. Pas mbylljes pérfundimtare té procesit té votimit, Komisioni Institucional i
Zgjedhjeve me vendimin nr. 42, daté 29.04.2016 ka shpallur fitues kandidatin Arben Gjata.
3. Né fazén e numérimit té votave paditési ka pretenduar se ka patur shkelje dhe
pavlefshméri né procedurat e zhvilluara, pér kété arsye e ka ankimuar vendimmarrjen e kétij
komisioni.

4. Kérkesa rezulton té jeté refuzuar nga Komisioni Institucional Zgjedhor (KIZ) me
vendimin nr. 33, daté 22.04.2016. Né vijim, KIZ rezulton té keté disponuar me vendimin nr.
35, daté 23.04.2016, ”mbi shpalljen e rezultatit pérfundimtar”, sipas raportit t€ votave: Arben
Gjata 38.3%, Petrit Bara 36.3% dhe Mira Kapisyzi 25.4%.

5. Mé daté 23.04.2016, paditési rezulton té keté kérkuar nga KIZ shpalljen e
pavlefshmérisé sé zgjedhjeve pér rektor t¢ UMT-sé, si edhe caktimin e njé date té re té
zgjedhjeve, duke pérfshiré né votim edhe filialet e Kukésit dhe té Sarandés. Lidhur me kété
kérkesé, KIZ rezulton té keté disponuar vendimin nr. 36, daté 24.04.2016, pér rrézimin e saj.

6. Mbi rekursin administrativ té paditésit Petrit Bara, Komisioni i Apelimit prané
Universitetit t& Mjekésisé, rezulton té keté disponuar vendimin nr. 9, daté 29.04.2016, me té
cilin éshté vendosur mospranimi i tij dnhe Iénia né fugi e vendimit nr. 36, daté 24.04.2016 té
KIZ.

7.Pérfundimisht, KIZ rezulton té keté disponuar vendimin nr. 42, daté 29.04.2016, me
ané té té cilit &shté vendosur shpallja e personit té treté, Arben Gjata, fitues i autoritetit
drejtues, "Rektor i Universitetit té Mjekésisé".

8. Duke mos gené dakord me sa mé sipér, paditési Petrit Bare e ka kundérshtuar
gjygeésisht kété vendimmarrje (sipas objektit dhe bazés ligjore té cituar né pjesén hyrése té
kétij vendimi) dhe pas shqyrtimit té ¢éshtjes né dy shkallet e gjykimit, té cilat kané vendosur
rrézimin e kérkesés, paditési Petrit Bara ka paraqgitur rekurs né Gjykatén e Larté.

9. Céshtja né Gjykatén e Larté éshté regjistruar né nr. 31003-02344-00-2016, daté
16.12.2016, mbi rekursin e ushtruar prej tij kundér vendimit nr. 3462, daté 04.07.2016 té
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Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe vendimit nr. 2899, daté 29.09.2016 té
Gjykatés sé Apelit Administrativ, Tirané.

10. Me Kkérkesén e regjistruar né Gjykatén e Larté, me nr.1775 prot, daté
04.05.2018, pala kérkuese Petrit Bara, né referim té neneve 399/1 e vijues t¢ Kodit té
Procedurés Civile, nenit 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 6/1 i KEDNJ, ka
kérkuar konstatimin e cenimit té té drejtés pér njé proces té rregullit ligjor si rezultat i
mosshqyrtimit brenda njé afati té arsyeshém, té ¢éshtjes nr. 31003-02344-00-2016.

11. Né kérkesén e tij kérkuesi parashtron pérmbledhtazi se “ Megjithése céshtja
éshté regjistruar prané késaj gjykate gqe nga muaji tetor 2016 dhe i éshté drejtuar kétij
institucioni disa here pér pérshpejtimin e shgyrtimit, céshtja ende nuk éshté shqyrtuar. Né
kushtet kur vazhdon mosshqyrtimi i késaj ¢éshtje, brenda njé afati te arsyeshém, (kjo dhe pér
shkak te natyrés se mosmarréveshjes, pasi kane kaluar dy vjet nga mandati 4-vjecar i rektorit
te zgjedhur dhe ¢do vendimmarrje e mévonshme humbet efektet dhe vlerén e dhénies se
drejtésisé, si dhe me gellim ge kjo drejtési e vonuar mos jete njé drejtési e mohuar), kérkohet
ge bazuar né Urdhérin nr. 284, date 06.07.2017 te Kryetarit te Gjykatés se Larté, marrjen e
masave pér pérshpejtimin e procedurave pér shqyrtimin e saj. Gjykimi brenda njé afati te
arsyeshém i céshtjes éshté detyrim i gjykatave shqiptare, ne referim te nenit 399/1 e vijues te
KPC, neni 42 i Kushtetutés se Republikés sé Shqipérisé, neni 6/1 i KEDNJ. (...) Mosgjykimi i
céshtjes brenda njé afati te arsyeshém éshté konsideruar nga GJEDNJ si shkelje e te drejtave
dhe garancive te parashikuara nga KEDNJ. madje ne rastet kur njé shtet ka pasur shkelje te
gjykimit brenda njé afati te arsyeshém pér shume ¢éshtje, kjo éshté konsideruar si rrethane
renduese. ne rast te shkeljes se késaj garancie Shteti ka detyrim pozitiv té marré masa te
pérgjithshme pér reformimin e institucioneve té tij dhe procedurave gjygésore. ”.

I1. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté

12. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (né vijim Kolegji) konstaton se kérkesa
éshté paraqitur nga njé subjekt i legjitimuar. Kérkuesi Petrit Bara, rezulton té jené né cilésiné
e palés paditése né procesin gjygésor pér té cilin éshté regjistruar ¢céshtja (mbi rekursin e Tij)
me nr. 31003-02344-00-2016, daté 16.12.2016, né Gjykatén e Larté.

17. Kérkesa éshté né kompetencén e kétij Kolegji, sipas nenit 399/6, pika 1, shkronja
“c”, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, pasi pérmes saj kérkohet konstatimi i shkeljes sé afatit té
arsyeshém né gjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata e Larté. Kérkesa i plotéson elementét e
parashikuar né nenin 399/5, pika 1, té Kodit té Procedurés Civile si dhe éshté e shogéruar me
té gjitha aktet e tjera té nevojshme, té pércaktuar né nenin 399/5, pika 2, té Kodit té
Procedurés Civile.

18. Kolegji vleréson se parimi i gjykimit brenda afatit t& arsyeshém ka njé réndési
themelore pér gjykimin civil/administrativ, pasi pérbén dhe njé nga elementét e procesit té
rregullt ligjor té parashikuar né nenin 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Ky
parim bazohet né postulatin “Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar”. Shkalla e
respektimit t€ kétij parimi pércakton né ményré té ndjeshme dhe efektivitetin e procesit
gjygésor. (Shih vendimin H. kundér Francés, daté 24.10.1989 té GJEDNJ)

19. Kolegji ¢mon té theksojé praktikén e konsoliduar té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (né vijim GJEDNJ), e cila ka pércaktuar se periudha e afatit té arsyeshém
pér pérfundimin e njé procesi gjygésor civil shtrihet, g& nga momenti i ngritjes sé padisé tek
momenti i ekzekutimit t& vendimit gjygésor. (shih vendimin Qufaj kundér Shqipérisé;
Vendimin Scopelliti kundér Italisé, daté 23.11.1993 té GJEDNJ). Gjykata ka njé pozité
kryesore dhe té vecanté, pasi éshté i vetmi organ qé éshté pérgjegjés pér dhénien e drejtésisé
dhe si e tillé merr pjesé né ményré té detyrueshme né té gjitha marrédhéniet gé krijohen gjaté
gjykimit té ¢éshtjes.



20. N& vijim, té jurisprudencés sé konsoliduar GJEDNJ ka identifikuar disa elemente
pérbérése té kétij standardi. Né referim té saj, rezulton se né pérllogaritjen e afatit té
arsyeshém merren né konsideraté faktoré té ndryshém, té tilla si: kompleksiteti i ¢éshtjes;
sjellja e paléve ndérgjygése; sjellja e autoriteteve gjygésore dhe administrative. (Shih
vendimin Buchholz kundér Republikés Federale Gjermane daté 06.05.1981 dhe Bjeli¢ kundér
Sllovenisé ap. nr. 50719\06, daté 18.10.2012. t¢ GJEDNJ)

21. Kolegji vleréson se né vlerésimin e kompleksitetit té ¢éshtjes, merr né konsideraté
té gjithé faktorét dhe elementet gé kané té béjné me céshtjen, natyrén e interesave té pérfshira
né té, réndésiné e fakteve, réndésiné e zgjidhjes ligjore, numri i personave té akuzuar dhe i
déshmitaréve, elementet ndérkombétaré, lidhja e ¢éshtjes me céshtje té tjera dhe ndérhyrja e
personave té tjeré né procedure. (Shih vendimin Trggiani kundér Italisé daté 19.02.1991;
Manieri kundér Italisé dt. 27.02.1992, Stefancic kundér Sllovenisé, daté 25.10.2012 té
GJEDNJ)

22. Pér sa i pérket sjelljes sé kérkuesit, Kolegji cmon se ky kriter lidhet me ményrén
se si jané sjellé palét né proces ndaj procedimit. Diligjencén e treguar prej tyre pér
pérfundimin e procesit, pengesat gé ato kané krijuar dhe faktoré té tjeré qé jané té lidhur me
veprimet ose mosveprimet e tyre gé kané ndikuar né ecuriné e procesit. Megjithaté, kjo duhet
vlerésuar rast pas rasti vleréson gjykata, pasi njé person nuk éshté i detyruar té bashképunojé
me autoritetet proceduese né ményré aktive pér té pérshpejtuar procedurat gjygésore gé ¢ojné
né dénimin e tij. (shih vendimin Eckkle kundér Republikés Federale Gjermane, dt.
15.07.1982 té GJEDNJ)

23. Kolegji vleréson se pér sa i pérket sjelljes sé autoriteteve pér vlerésimin e
kohézgjatjes sé afatit té arsyeshém té gjykimit, GJEDNJ ka vlerésuar se vetém vonesat gé i
atribuohen shtetit mund té merren parasysh. Kéto vonesa mund té shkaktohen ose nga
autoritetet gjygésore ose nga autoritetet administrative. Shkage té késaj natyre né
jurisprudencén e GJEDNJ jané véné né dukje si p.sh.: bashkimi i gabuar i disa ¢éshtjeve qé
ka shkaktuar vonesa té panevojshme, shtyrjet e pabazuara né ligj té seancave gjygésore,
pezullimi i kundérligjshém i procesit gjygésor, vonesat nga ana e agjencive publike
ligjzbatuese té shtetit né dorézimin e provave té kérkuara nga gjykata, transferimi i ¢éshtjeve
penale nga njé gjykaté né tjetrén, mbajtja e seancave té apelimeve. (Shih vendimin Ewing
kundér Mbretérisé sé Bashkuar)

24. Né céshtjen objekt gjykimi, Kolegji konstaton se né momentin e regjistrimit té
kérkesés né Gjykatén e Larté ¢éshtja me nr. 31003-02344-00-2016, kishte rreth 1 vit e 6
muaj qé ishte regjistruar prané késaj gjykate.

25. Duke marré né vlerésim standardet e pércaktuar nga jurisprudenca e GJEDNJ né
lidhje me afatin arsyeshém nuk rezulton gé ¢éshtja objekt gjykimi té jeté pezulluar, té jeté
shtyré gjykimi pér shkak té kérkesave té palés kérkuese. Céshtja nuk paragitet shumé
komplekse nga natyra e saj, pasi ka natyre té pastér administrative, kundérshtohet
vendimmarrja e njé organi administrativ. Nga ana tjetér, nuk konstatohet ndonjé sjellje e
paléve gé té keté ndikuar né kohézgjatjen e procesit.

26. Kolegji vleréson té theksojé se vonesa e gjaté né shqyrtimin e mosmarréveshjes
konkrete objekt gjykimi, éshté rrjedhojé e njé problematike té pérgjithshme gé tejkalon rastin
konkret. Pérbén njé fakt té njohur botérisht se reforma né drejtési ka shkarkuar/pezulluar njé
numeér té konsiderueshém gjyqgtarésh né Republikén e Shqipérisé. Ky proces natyrshém ka
krijuar kosto pér gytetarét né tejzgjatjen e afateve pér gjykimin e ¢éshtjeve gjygésore. Kéto
véshtirési jané proporcionale né raport me té mirén e pérgjithshme gé padyshim Kkrijon
procesi i reformés.

27. Komisioni i Venecias ka theksuar se reforma né drejtési, procesi i verifikimit té
gjyqtaréve/prokuroréve né Shqipéri, ishte e domosdoshme edhe nése do té sillte pasoja té
paparashikuara. Pérveg aspekteve té padyshimta pozitive mbi cilésiné e gjygésorit né planin
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afatgjaté, né njé periudhé afatshkurtér procesi i verifikimit ndikon né numrin e gjyqtaréve
aktiv né sistem duke shkaktuar problem té pérkohshme praktike derisa té béhet zévendésimi i
tyre (Shih European Commission for Democracy through laé (Venice Commision) Albania)
opinion on the appointment of judges to the Contitucional Court).

28.Kolegji vleréson se rrethanat e mésipérme jané pasur né vémendje edhe nga
ligjvénési né kohén e miratimit t& ndryshimeve ligjore, konkretisht me ligjin nr. 38/2017 té
Kodit t&€ Procedurés Civile duke parashikuara Kreun X “Gjykimi i kérkesave pér konstatimin
e shkeljes sé afatit té arsyeshém pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit”. Neni
399/2 pika 3 e Kodit té Procedurés Civile parashikon: “Né kohézgjatjen e gjykimit ose té
procedimit, nuk llogaritet koha kur céshtja éshté pezulluar pér shkage ligjore, kur éshté
shtyré pér shkak té kérkesave té palés kérkuese, sipas kétij kreu, ose kur shfagen rrethana té
pamundésisé objektive pér procedim.”. Kolegji cmon se legjislatori me ndryshimet e Kodit
té Procedurés Civile ka parashikuar shprehimisht rrethanat e pamundésisé objektive pér
llogaritjen e afateve né kohézgjatjen e gjykimit si njé shkak objektiv gé shkarkon nga
pérgjegjésia pér tejkalimin e afatit té fiksuar né nenin 399/2 pika 2 té Kodit té Procedurés
Civile.

29. Kolegji vleréson se né rastin konkret, nga momenti i regjistrimit té
rekursit/céshtjes né Gjykatén e Larté, ka rezultuar se gjyqtari relator éshté ndryshuar disa
heré, kjo, pér shkak té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé, pér shkak té plotésimit té Gjykatés sé Larté me gjyqtaré té tjeré apo
pér shkage té tjera objektive té parashikuara nga ligji. Pas rishortimit té fundit té ¢éshtjeve me
daté 25.4.2020, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka shgyrtuar ¢éshtjen dhe me
vendimin nr. 169 (21), daté 24.2.2021 ka vendosur: Prishjen e vendimit nr. 2899, daté
29.09.2016 té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim
né té njéjtén gjykaté, me trup tjetér gjykues.

30. Pér sa mé sipér, Kolegji ¢mon se duhet té vendoset pushimi i kérkesés pasi ¢éshtja
éshté marré né shqyrtim nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté dhe ka pérfunduar me
vendimin e cituar mé lart.

PER KETO ARSYE,
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté bazuar né nenin 63 té ligjit nr. 49/2012 “Pér

gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” dhe nenit 399/7
pika 3 té Kodit té Procedurés Civile,

VENDOSI:
Pushimin e gjykimit té kérkesés.
Tirané, mé 13.07.2021
ANETAR ANETAR KRYESUES
Sandér SIMONI Albana BOKSI Sokol BINAJ



